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PROJETO DE LEI N° 154/2008
Deputado(a) Carlos Gomes

Dispbe sobre o controle da reproducéo de cées e gatos
de rua no Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias

Art. 1° Esta Lei define as diretrizes a serem seguidagrpgramas de controle reprodutivo de cées e
gatos em situacao de rua e medidas que visem a protecé® atesses, por meio de identificacéo, registro,
esterilizagédo cirurgica, adocdo e campanhas educactmaienscientizacdo publica da relevancia de tais
medidas.

Art. 2° Fica vedado o exterminio de cées e gatos pedd®® de controle de zoonoses, canis publicos
e estabelecimentos oficiais congéneres, excecaodattutanasia, permitida nos casos de enfermidades em
situacao de irreversibilidade.

§ 1° - A eutanésia serd justificada por laudo do responsiveto pelos 0rgdos e estabelecimentos
referidos no caput deste artigo, precedido, de exame labalatacultado o acesso aos documentos por
entidades de protecao dos animais.

§ 2° Ressalva a hipétese de doenga infecto-contagisasiveis, que oferecam risco a saude
publica, o animal que se encontre na situagéo previstzapat” podera ser disponibilizado para resgate por
entidade de protecdo dos animais, mediante assinatunartede integral responsabilidade.

Art. 3° O animal de rua com histérico de mordedura, ifitgsla e comprovada por laudo clinico e
comportamental, expedido por médico, o qual deveré ser deogoéblico tdo logo o animal seja avaliado,
sera obrigatoriamente castrado e inserido em prograpegiaisde adocao, com critérios diferenciados. O
expediente prevé a assinatura de termo de compromissajyi® adotante se obrigard a cumprir o
estabelecido em legislacdo especifica para cédes dénaga, a manter o animal em local seguro e em
condicdes favoraveis ao seu processo de ressocializacdo

Art. 4° O recolhimento de animais observara procedmsgorotetores de manejo, de transporte e de
averiguacao da existéncia de proprietario, de responsadel cuidador em sua comunidade.

§ 1° - O animal reconhecido como comunitario seraiado, identificado, registrado e devolvido a
comunidade de origem, salvo as situacdes ja previstagsenge Lei.

§ 2° - Para efeitos desta Lei considera-se “animal cianioi aquele que estabelece com a
comunidade em que vive lacos de dependéncia e de manutengaagjuee ndo possua responsavel Unico e
definido.

Art. 5° N&o se encontrando nos critérios de eutgndsimrizadas pelo artigo 2°, os animais
permanecerdo por 72 (setenta e duas) horas a disposic@osdesponsaveis, oportunidade em que serdo
esterilizados.

Paragrafo Unico - Vencido o prazo previsto no caput destm,aos animais ndo resgatados serdo
disponibilizados para adoc¢éao e registro, apos identificacédo

Art. 6° Para efetivacdo deste programa o Poder Publder@eiabilizar as seguintes medidas:

| - destinacdo, por 6rgdo publico, de local para a marfers exposicdo dos animais
disponibilizados para adocao, que sera aberto a visitAgdica, onde os animais serdo separados
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conforme critério de compleicéo fisica, idade e compuatdo;

Il - campanhas que conscientizem o publico da necessidadsterlizacdo e de vacinagdo
periddica e de maus tratos e abandono, pelo padecimdigidanfo animal, configurando pratica
de crime ambiental,

lIl - orientacdo técnica aos adotantes e ao publicgemal para os principios da tutela responsavel
de animais, visando atender as necessidades fisicadgisias e ambientais.

Art. 7° O Poder Publico podera celebrar convénios eepasccom municipios, entidades de protecéo
animal e outras organizacfes nao-governamentais, sideees, estabelecimentos veterinarios, empresas
publicas ou privadas e entidades de classe, para a consdosgagjetivos desta Lei.

Art. 8° Esta Lei poderd ser regulamentada para garantxsgacao.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala das Sessodes, em

Deputado(a) Carlos Gomes

JUSTIFICATIVA

A presente proposicado mostra-se imperiosa diante damsiiémcias e formas com que estao sendo
sacrificados os animais no Rio Grande do Sul. Cabecdestae as organizacOes e entidades protetoras
lutam contra a matanca desordenada de animais, procembnmear® quais ndo raro sdo utilizados métodos
gue causam sofrimento: pauladas, choques elétricos, eltas barbaries.

Nas cidades brasileiras onde existem centros de zao(06&), milhares de animais sdo sacrificados
amais de vinte anos, e essa pratica é histéricaareotinha” € uma instituicdo muito antiga em nossa pais
Importante destacar que em todos esses anos extermipamagtoero de animais nas ruas aumentou, do que
se deduz que essa pratica € ineficiente. A Propria Organi2dundial de Saude, em seu 82 informe técnico
assim se manifesta. E mais, sendo ineficiente, acipafidade, ao investir em tais prética esta incorremdo
malversacdo de verbas publicas, sob a justificativa rdediear doencas como a raiva, a sarna, a
leishmaniose, a leptospirose, etc. Em geral, os c§ase contraem doencas devido a falta de informacéo e
do descaso da propria comunidade, principal responsavel peldaado de animais nas vias publicas.

A partir desse quadro, defende-se que, enquanto a populacaw péerftada, continuara permitindo

a procriagdo descontrolada de animais 0s quais, por syapggamanecerdo vivendo nas ruas sem
alimentacéo, higiene e cuidados preventivos, podendosér portadores de algumas doencas. Trata-se de
um ciclo vicioso onde os animais sao vitimas da irnesgalidade dos seres humanos. A tentativa do poder
publico de apresentar os animais como criminosos, verdadeneacas ao bem estar dos seres humanos,
além de injusta, infere péanico a populacdo, contribuinddaamais para a ignorancia com relacdo ao
assunto, além de incentivar atos ilegais de abandoraus tratos, perpetuando, assim, esta situacdo, por
omissdo das autoridades competentes. Outro pretextoddatigara a matanca indiscriminada é a de que
todos os animais recolhidos estariam doentes, o quproéede. E, ainda que assim fosse, pergunta-se se
eles, entdo, ndo mereceriam uma chance de serem Qatescenta-se a isso, o fato dos animais serem
seres senscientes, sujeito de direito, protegidos polaltgipsespecifica.

O numero de cédes e gatos abandonados nas ruas é grandeuparte. Uma cadela , ao longo de
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seis anos pode originar, em progressao geométrica, quased@seandentes. Em Porto Alegre, o Parque
Farroupilha (Redencédo) € um caso exemplar no que diz respeitabandono de cdes e gatos. A
administradora Sonia Roland, em entrevista para o |IJdema Hora (7/2/2008) afirmou que € comum o
aparecimento de animais domésticos - especialmente Boupale férias - na area do parque. No Rio
Grande do Sul, mais de 3000 caes foram mortos sé no perigattesie a junho de 2008.

Este fenbmeno da procriacdo desordenada € consequérgiemidacia, falta de responsabilidade da
populacdo em relacdo a essa questédo, da omissédo das dasoeidka ma distribuicdo dos recursos publicos
necessarios ao tratamento especifico dos animais @neducacdo ambiental, incentivo da guarda
responsavel, punicdo de maus-tratos contra animaisganhas em massa de esterilizacdo de caes e gatos.

O Poder Publico gasta consideraveis somas de recursodimiaex cdes e gatos errantes. O
exterminio € comprovadamente ineficaz para combaseparpopulacdo, provam os estudos cientificos da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) no mundo inteiro. Exiarr@ bem mais caro do que esterilizar e
educar. Hoje o poder publico pode contar com a méo de olraaria das centenas de ONGs de protecéo
de animais espalhadas pelo nosso pais que trabalham semeanisum para os cofres publicos, bem como
cabe destacar parcerias em alguns municipios.

Movimentos, campanhas e até acdes judiciais com a aeg@ecussao da temética ambiental na midia
estdo mudando a maneira de vermos 0s animais e astuizsgao ambiental.

A sociedade questiona em nome do direito a vida e ao ftamdos animais e em favor da decéncia
humana e do respeito entre todas as espécies, a raextethinio de cées errantes nos CCZs e sua real
eficacia em relacdo ao controle das zoonoses. Nmtento problema dos maus-tratos contra 0s animais
persiste e tal violéncia é incentivada pelos CCZsilbras pois incentiva o abandono e aceita animais de
cidaddos que ndo os querem mais, sem importar o0 motivo.

Os CCZs tém tem como funcdo o controle das doencasgmibeente perigosas para 0S seres
humanos e estimular a fiel aplicacdo dos preceitos iignghais e legais que preconizam a posse
responsavel destes seres vivos por seus proprietaringiddg constantemente presencia-se a violacao da
norma legal justamente por parte dessas organizacdes,estijuela a impunidade e a barbarie ao poér em
pratica o confinamento e o exterminio dos animaisucagbs. As praticas adotadas afrontam diversos
diplomas normativos, a Constituicdo da Republica e ddegw infraconstitucional, as quais determinam a
esterilizagédo e doacdo dos animais, além da execugéedigas que visem a educacdo da populagéo.

Os CCZs encontram-se, ainda, vinculados ao 6° Infognaido da Organizacdo Mundial de Saude —
OMS, de 1973, em desuso na maior parte do mundo pela crueldathe defresultados satisfatorios; em
sintese, esse informe determinava que os animais dapteendidos e ndo reclamados em curto prazo de
tempo deveriam ser exterminados, buscando-se comdalar@radicar algumas zoonoses.

O exterminio sistematico de cées e gatos vem senliadeapor métodos considerados desumanos e
absurdamente cruéis, que vao de encontro a legislacadevigesileira sobre maus-tratos com animais.
Pode-se exemplificar, entre os procedimentos, a injet@icsem aplicacdo prévia de anestésico, a camara de
gas, a camara de descompressédo a vacuo (na qual o awirat fdez minutos agonizando para morrer sem
ar), os choques elétricos (procedimento no qual o pisalibé&cmolhado e o choque provocado com um
fio desencapado). Também figura entre as selvageriagamassnento de animais adultos e filhotes, tanto
sadios como doentes (até em casos de doencas cametretacomo sarna e bicheira).

Somente uma peguena parte dos animais recolhidos € respalaslaesponsaveis ou adotada pela
comunidade, pois a adocdo nao é incentivada. A maioriacdlss e gatos € exterminada ou doada para
estudo em universidades, onde muitas vezes sdo torturadoger&ncias dolorosas (vivissec¢ao), apos as
guais a morte é um verdadeiro alivio. A eutanasia legaiste na aplicacdo de um uma medicacéo pré-
anestésica seguido de uma injecao letal - que € onerosa.

Atualmente, a evolucdo da legislacdo protetiva dos amirdamésticos tem contemplado a
esterilizacdo e a posse responsavel. O pais dispbe datdodo Federal, em seu artigo 225, § 1°, VII,
tratando do meio ambiente; o Cdadigo Civil, em seus a&:tigd (por interpretacéo), 588, § 2°, 594 a 598,
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1.416 a 1.423 e 1.527; o Decreto Federal 24.645, de 10 de julho de 1934e@stdbemedidas de
protecdo aos animais; a Lei 5.197, de 3 de janeiro de 1963daltpela Lei 7.653, de 12 de fevereiro de
1988 - Lei de Protecao a Fauna; a Lei 6.638, de 8 de maio de 16ir8a Vivisseccdo; a Lei 7.173, de 14
de dezembro de 1983 - Lei dos Zooldgicos; a Lei 9.605, de 12 deifevde 1998 - Lei de Crimes
Ambientais.

Em nivel estadual, no Estado de S&o Paulo encontra-gig@na Lei 12.916, de 16 de abril de 2008,
de autoria do deputado Feliciano Filho (PV), de texto $emt# ao projeto ora apresentado, o qual tem por
objetivo controlar a populacdo de animais domésticagsselade atualmente imperativa naquele Estado
(vide imagens no ANEXQ.IA Constituicdo da Republica prevé, expressamente, qdestém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso catoupovo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dlevdefendé-lo e preserva-lo para as presentes e
as futuras geracfes" (artigo 225), dando a incumbéncia,aentaes, ao Poder Publico, de "proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas qugumio em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldaded (VIl). A vedacdo do exterminio ja
acontece em alguns municipios do Estado, por forca deuleinnesmo, por trabalho de sensibilizacdo da
comunidade, que ndo aceita essa pratica.

Ainda cabe destacar que no Rio Grande do Sul temos a Béblde 21 de maio de 2003 que institui
o Caodigo Estadual de Protecdo aos Animais, o qual estab®emas para a matéria, preconizando no art.
2°, que assim dispoe:

| - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tigxpdeéncia capaz de
causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condi¢gdes inaceitavestéteiax

Il - manter animal em local completamente desprovido de asseio ou quemnipesam a
movimentacao, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

[Il - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forca;

IV - ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja net@§&saa coNsSuMo;

V - exercer a venda ambulante de animais para menores desacompanhados por resiegasavel
VI - enclausurar animais com outros que molestem ou aterrorizem;

VII - sacrificar animais com veneno ou outros métodos ndo preconizageta Organizacao
Mundial de Saude — OMS — nos programas de profilaxia da raiggifo nosso).

Com base no exposto, o presente projeto vem ao eacdotiCodigo Estadual de Protecdo aos
Animais, o qual, por sua vez, proibe sacrificar anipaismétodos ndo aceitos pela Organizacdo Mundial
de Saude, devendo haver controle reprodutivo de cdes eegafm®mocao de medidas protetivas por meio
de identificacdo, registro, esterilizacdo cirargica, adoge de campanhas educacionais para a
conscientizacdo publica da relevancia de tais atividades.

Convém lembrar que a protecdo aos animais e a salubrpl#tuiea, longe de serem valores
antagbnicos ou inconciliaveis, sdo interesses que &imcal que se voltam a um mesmo fim, jA que as
medidas que protegem 0s animais sdo as mesmas precompetldBMS, por atuarem na defesa da
incolumidade publica. Dessa forma, é de natureza publitam@$se em implantar tais procedimentos.

Ante o0 exposto, conto com a sensibilidade de meus paresp@var esta proposicao, a qual objetiva
controlar a populagao de cées e gatos

Sala das Sessoes, em

Deputado(a) Carlos Gomes
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 154/2008
Processo n°® 20713.01.00/08-0

ProponenteDeputado(a) Carlos Gomes

Ementa Dispde sobre o controle da reproducao de caes e gatoa de Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias

Relator(a) Deputado(a) Marquinho Lang

ParecerFavoravel.

PARECER DA COMISSAO N° 32/2009

Vem a esta Comisséo de Constituicdo e Justica, parseexparecer, o projeto de lei n® 154/2008, de
autoria do nobre Deputado Carlos Gomes que “Dispde sotmatmle da reproducdo de caes e gatos de
rua no Estado do Rio Grande do Sul e da outras providén€@agibjetivo do nobre proponente é
estabelecer diretrizes para agcbes de protecao degsessatais como identificacdo e registro, esterifivac
cirdrgica, adocdo e campanhas de conscientizacdo publica.

Cumpre destacar que o nobre Deputado Giovani Cherini msianifeopinido favoravel a esta
proposicdo em seu parecer talhado com o mais elevadotéigtco e juridico, praticamente, abordando
todos os aspectos que envolvem o controle da reproduca@edes gatos de rua em nosso Estado. O
relatorio do Deputado Cherini, lido na sessao do dia 17 dgorda 2009, recebeu cinco votos favoraveis e
cinco contrarios, de modo que coube a este relatoraatarifsua opinido em novo parecer.

Desse modo, cumpre a nos, neste relatério, apendsaratf magnifico e irretocavel parecer do
Deputado Cherini, acostando nele a mesma opinido faalorav

by

O nobre relator lembra que esta proposicdo tem porivabjeedar o exterminio, a excecédo da
eutanasia para casos especificos, e prevé a casttag@aid@ia de animal com histérico de mordedura, nas
condicdes que especifica. Dispbe, ainda, sobre recolunmertuidados, define “animal comunitério”, e
autoriza o Poder Publico a efetivar os programas, imelusediante convénios e parcerias com municipios,
entidades de protecdo animal, organizacbes nao-govetagsneniniversidades, estabelecimentos
veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidadéssde.c

O nobre autor justifica sua proposicdo como um imperaimote da proliferacdo dos animais e das
circunstancias em que estdo sendo capturados e sacrificédosaro com pauladas, choques elétricos e
outras barbéries, pratica que reputa como ineficaz aatemento da populacdo de animais abandonados,
acrescendo a essa crueldade o desperdicio do dinheiro publico.

No que tange a competéncia legislativa sobre esta eatdei ressaltar que a Lei n® 11.915, de 21 de
maio de 2003, que institui o Cddigo Estadual de Protecdo aomi8nié de pura iniciativa deste Poder
Legislador, estando a proposicdo do nobre Deputado Carlbesama mesma dimensao, de modo que ela
estd em plena condicdo de seguir a sua tramitacdo Casaieangue ela ndo estd maculada por nenhum
vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Verificado as razdes de ordem juridica desta iniciatighe lembrar que a protecdo aos animais e a
salubridade publica, longe de serem valores antagdnicoeanciliaveis, sdo interesses que vinculam a que
se voltam a um mesmo fim, jA que as medidas que proteganinass sdo as mesmas preconizadas pela
Organizacao Mundial da Saude, por atuarem na defesa da itzalerpublica. Dessa forma, € de natureza
publica o interesse em implantar tais procedimentos.
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Por fim, é importante sublinhar que esta iniciativ&@&duna com o Principio Biocéntrico, um novo
eixo ético proposto por etologistas, antropélogos, bi@ogoedlogos e que qualifica vida — em todas as
suas manifestacdbes — como bem absoluto e como reféer@rnodas as acdes humanas, em oposicdo a
posturas antropocéntricas ou teocéntricas que, por distqguodem conduzir & desvalorizacdo de outras
formas de vida que ndo a vida humana, ou até mesmo adestpie colhemos tragicos exemplos nos
noticiarios diarios.

Assim sendo, o parecer deste relatdavravel ao projeto de lei n°® 154/2008, de autoria do nobre
Deputado Carlos Gomes, acompanhando o parecer també&dviivdo Deputado Giovani Cherini.

Sala das Sessoes, 31 de marco de 2009.

Deputado(a) Alceu Moreira,

Presidente.
Deputado(a) Luiz Fernando Zachia, Deputado(a) Marquinho Lang,
Vice-Presidente. Relator(a).
Deputado(a) Carlos Gomes (Suplente) Deputado(a) Adroaldo tourei
Deputado(a) Elvino Bohn Gass Deputado(a) Fabiano Pereira
Deputado(a) Giovani Cherini Deputado(a) Pedro Westphalen

COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PROJETO DE LEI N° 154/2008
Processo n° 20713.01.00/08-0

ProponenteDeputado(a) Carlos Gomes

Ementa Dispde sobre o controle da reproducao de caes e gatoa de Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias

Relator(a) Deputado(a) Gerson Burmann

ParecerFavoravel.

PARECER DA COMISSAO N.° 4/2009

Vem para exame e parecer da Comissédo de Saude e Meierktenloi Projeto de Lei n.° 154/2008, de
autoria do nobre Deputado Carlos Gomes, que tem o obgetomtrole da reproducéo de caes e gatos de
rua no Estado o Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

A proposicao visa definir diretrizes para acdes de protde&ses animais, tais como identificacéo e
registro, esterilizagdo cirlrgica, adocdo e campanhasodscientizacdo publica. Estabelece também a
proibicdo de exterminio de cdes e gatos pelos 6rgdos mieoleode zoonoses, canis publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres, excec¢ao de@#atanasia, permitida nos casos de enfermidades em
situacao de irreversibilidade.

A eutanasia sera justificada por laudo do responsavettoépaios 6rgaos e estabelecimentos referidos
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no caput deste artigo, precedido, de exame laboratodaltddo o acesso aos documentos por entidades de
protecdo dos animais. Ressalva a hipétese de doerget®inbntagiosas incuraveis, que oferecam risco a

saude publica, o animal poder& ser resgatado por entidadetégdprdos animais, mediante assinatura de

termo de integral responsabilidade.

Dispde ainda, que o animal de rua com histérico de mordedjustjficada e comprovada por laudo
clinico e comportamental, sera obrigatoriamente adste inserido em programa especial de adog¢do, com
critérios diferenciados. Para isso, é previsto a @ssi de termo de compromisso pelo qual o adotante se
obrigard a cumprir o estabelecido em legislacdo esepiiica cdes de raca bravia, a manter o animal em
local seguro e em condi¢des favoraveis ao seu processssieializacdo.

Destaca-se que o presente projeto quando do exame e par€i@missao de Constituicdo e Justica,
obteve parecer favoravel de lavra do Deputado Marquinhg, lagmmovado majoritariamente.

A Constituicdo Federal prevé, expressamente, que “todos diéeito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ecedsesadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-leserpé-lo para as presentes e as futuras
geracbes”, e ao Poder Publico cabe “proteger a faurffoemavedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extigedespécies ou submetam os animais a
crueldade” (art. 225 e incisos). A vedacdo do extermira@gétece em alguns municipios do nosso Estado,
por forca de lei, gracas ao trabalho de sensibilizdedmmunidade, que ja ndo aceita métodos anti-vida.

Cita-se que no Rio Grande do Sul, a Lei 11.915, de 21 de maio dea2q03| institui o Codigo
Estadual de Protecdo aos Animais, estabelece nornsa patéria, preconizando no art. 2°, 0 que segue:

Art. 2° E vedado:

| - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tigxpdeéncia capaz de
causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condigdes inaceitavestéteiax

Il - manter animal em local completamente desprovido de asseio ou quemnipesam a
movimentacao, o descanso ou o0s privem de ar e luminosidade;

[l - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forca;

IV - ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja net@§&saa coONsSuMo;

V - exercer a venda ambulante de animais para menores desacompanhados por resiegasavel
VI - enclausurar animais com outros que molestem ou aterrorizem;

VII - sacrificar animais com veneno ou outros métodos néo preconizados pelaZaggenMundial
de Saude — OMS — nos programas de profilaxia da raiva

Ante ao exposto, conclui-se que a protecdo aos animaidaesaude publica, sdo interesses que se
vinculam, eis que voltados a um mesmo fim, ja que as medigaprotegem 0s animais sao as mesmas
preconizadas pela Organizacdo Mundial da Saude para defegldanidade humana. Dessa forma, € de
natureza publica o interesse em implantar os procedimestabelecidos na presente proposi¢ao.

Por todo o exposto, considerando 0 que compete a estagdomcomo determina o art. 56, inciso
VIII, o art. 57, inciso Il do Regimento Interno destss&a& a par do mérito sublime da matéria, o parecer é
favoravel.

O parecer é favoravel nos termos acima.

Sala da sesséao, 20 de maio de 2009.

Deputado(a) Gilmar Sossella,
Presidente.
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